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공공성 (公共性) 의 주요 개념

• 공익성 : 사익 추구가 아닌 다수의 공익에 기본을 둠1)

• 윤리적 공공성 : 사회적 불평등 해소를 위해 국가가 적극적인 원리를 개발하고 개입2)

☞ 공공성의 본질 : 사회적 형평의 추구3)

보건의료의 공공성 특징

• 서비스 수혜대상의 보편성 : 다수를 대상으로 하는 보건의료서비스4)

• 상업적 이윤 추구로 왜곡되지 않는 보건의료, 국민이 필요로 하는 의료, 일차보건의료5)
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공공보건의료기관이란?

국가나 지방자치단체 또는 대통령령으로 정하는 공공단체가 공공보건의료의 제공을 주요한 목적으로

하여 설립 ∙ 운영하는 보건의료기관(공공보건의료에 관한 법률, 2015년 개정)

공공보건의료란?

국가, 지방자치단체 및 보건의료기관이 지역 ∙ 계층∙ 분야에 관계없이 국민의 보편적인 의료이용을 보장

하고 건강을 보호 ∙ 증진하는 모든 활동(공공보건의료에 관한 법률, 2015년 개정)
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• 공공보건의료정책 환경변화6) : ‘공공보건의료’의 개념 전환에 따른 서비스 주체 및 대상의 확대

→ 제1차 공공보건의료 기본계획(2016~2020) 

구 분 종전 개념 현재 개념

정 의
공공부문(public sector)에의해

제공되는 보건의료

공공의 이익(public interest)을 위한

보건의료

분류기준 서비스공급주체에의한분류 서비스 기능에 의한 분류

제공기관
공공보건의료기관

(국공립의료기관 및 보건소)

공공보건의료기관 + 민간의료기관

(공공부문의 주도적 역할 필요)

대 상 취약계층 중심 모든 국민
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공공보건의료기관의 의무

공공보건의료기관은 다음 각 호에 해당하는 보건의료를 우선적으로 제공해야 함(2016년 개정)

*의료급여환자 등 취약계층에 대한 보건의료

*아동과 모성, 장애인, 정신질환, 응급진료 등 수익성이 낮아 공급이 부족한 보건의료

*재난 및 감염병 등 신속한 대응이 필요한 공공보건의료

*질병예방과 건강 증진에 관련된 보건의료

*교육 ∙ 훈련 및 인력 지원을 통한 지역적 균형을 확보하기 위한 보건의료

*그 밖에 『보건의료기본법』 제15조에 따른 보건의료발전계획에 따라 보건복지부장관이 정하는 보건의료
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공공의료기관의 역할

* 공공보건의료는 궁극적으로 국민건강의 최일선을 확보함과 동시에 국민건강증진의 책임도 있음.

☞ 대상 : 일부 계층에 국한되지 않고 국민 전체, 공공(public)을 포괄함

선별적(빈곤, 노인 등) → 보편적

☞ 공공의료서비스 공급자 : 정부 및 공공기관에서 공공성을 띤 공공 및 민간기관으로 범위가 확장됨7)

민간의료 영역 보완(감염, 출산 등)

☞ 지역사회 통합돌봄으로 인한 공공의료기관의 역할 변화
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전라남도 지역진료권

지역진료권 해당 시・군

목포권 목포시, 영암군, 무안군, 함평군, 진도군, 신안군

여수권 여수시

순천권 순천시, 광양시, 구례군, 고흥군, 보성군

나주권 나주시, 곡성군, 화순군

해남권 장흥군, 강진군, 해남군, 완도군

영광권 담양군, 영광군, 장성군



공공보건의료정책 변화에 따라……………

☞ 지역사회 의료자원 파악

☞ 동일 진료권 내 공공의료기관의 역할 모색

☞ 지역사회 통합돌봄에 따른 의료 환경 변화에 대처

☞ 지역사회 보건의료정책을 제안하는 역할 등

공공의료기관과 진료권 분석
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지표 정의

진료권 분석의 활용

전라남도 공공보건의료지원단



진료권 분석의 활용

전라남도 공공보건의료지원단

예1. 노인 인구와 중증장애인 등록 비율

♣노인인구비가 높은 전라남도의 특성 반영

♣각 기관의 특성 반영
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예2. 의료시설 및 관련기관 분포현황

♣지역사회 의료자원 중 어느 곳을
이용할 것인가?

♣연계 가능 의료 및 관련기관 파악
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예3. 병상과 의료인 수

(인구 10만명기준) 

병원 요양병원 병원 요양병원

병상 의사 전문의 의사 간호사

상급종합 종합병원(+300) 종합병원 병원 요양병원 전체
병원급

이상
전체

병원급

이상

병원

의사
전문의 신경과 정신과 전체

병원급

이상
전체

전라남도 329.80 1245.25 2473.53 5834.74 6908.05 1023.41 453.89 818.33 390.28 123.14 110.36 2.13 25.12 2482.10 1547.35 1766.98

지

역

진

료

권

목포권 0.00 376.04 501.74 1058.85 820.93 160.86 70.53 135.59 69.06 12.63 11.37 0.42 0.00 435.20 304.87 229.09

여수권 0.00 0.00 310.98 709.14 731.38 137.31 55.42 118.96 52.24 11.65 10.24 0.00 0.35 349.81 248.50 63.54

순천권 0.00 102.86 373.48 1008.48 708.65 146.24 71.72 128.58 68.05 10.85 10.32 0.35 0.87 462.52 339.37 401.08

나주권 329.80 329.80 426.72 1313.43 2860.23 289.78 157.67 210.23 106.08 58.82 51.11 0.00 12.54 675.52 361.63 661.41

해남권 0.00 436.55 537.13 913.32 369.66 144.84 56.33 105.11 53.31 6.04 5.53 0.00 2.51 244.42 143.84 98.48

영광권 0.00 0.00 323.48 831.52 1417.20 144.38 42.22 119.86 41.54 23.15 21.79 1.36 8.85 314.63 149.14 313.38
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병상과 의료인 수 : 인구수와 연계

♣인구수 대비 의료자원 분석 !
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병상과 의료인 수 : 노인 인구와 연계

♣노인 인구수?
노인 인구비!
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예4. 의료 접근성: 기준 시간 내 접근이 불가능한 인구비율

(단위, %)

상급

종합병원

권역응급

의료센터

지역응급

의료센터

300병상이상

종합병원
종합병원

300병상이상

종합병원
종합병원 NICU

2차의료

병원 응급실 ICU 신생아실 감염

180분 60분 30분 90분 90분 60분 60분 90분 60분 30분 60분 60분 60분

전라남도 12.38 20.84 56.60 13.93 5.90 13.66 34.84 42.98 4.61 10.79 17.06 17.42 5.62 

지

역

진

료

권

목포권 12.99 15.57 31.87 15.01 12.99 26.63 18.90 93.49 6.10 16.53 20.60 23.33 9.16 

여수권 6.14 5.47 5.75 5.67 1.99 57.51 3.02 5.50 2.95 4.50 3.02 3.44 2.95 

순천권 6.89 14.11 88.84 14.83 1.34 23.22 9.72 15.08 1.39 3.91 12.72 13.89 1.51 

나주권 0.00 1.44 51.36 2.36 0.29 26.82 10.00 3.43 1.62 7.74 10.38 18.25 2.15 

해남권 57.20 83.16 99.94 27.67 17.32 57.84 39.52 100.00 18.70 33.69 58.04 42.87 19.84 

영광권 0.43 36.50 58.41 20.66 0.45 43.27 2.35 37.24 0.54 4.00 3.00 2.78 0.75 
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의료 접근성과 노인 인구비
기준 시간 내 접근이 불가능한 인구비율
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예5. 연령표준화 사망률(%)
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♣전국 수준과 비교!   지자체 간 비교!
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예6. 노인인구비와 중증환자의 응급실 환자 구성 비율
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예7. 중증입원환자의 60분 이내 의료이용률(TRI)

심뇌질환 응급외상

응급심뇌질환 심뇌질환 중증응급 응급

전국 52.5 53.3 52.8 60.0

전라남도 40.2 45.4 41.2 53.6

지

역

진

료

권

목포권 28.9 35.2 32.4 39.9

여수권 46.7 44.6 47.4 58.9

순천권 38.8 48.2 39.3 55.7

나주권 64.8 63.5 64.1 68.0

해남권 23.6 31.1 25.4 46.3

영광권 46.9 52.5 49.1 59.9
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예8. 중증환자 사망률

심뇌질환 응급외상

응급실 환자 원내 사망률(%) 연령표준화 사망률(인구 10만 명당)
응급실 환자

원내사망률(%)

심혈관질환 뇌혈관질환

심혈관질환 뇌혈관질환

중증응급 중증외상

2016 2017 2018 2016 2017 2018

전국 9.7 6.6 33.8 32.9 32.2 26.6 24.4 23.3 6.5 2.7

전라남도 8.7 6.1 30.2 32.0 31.1 30.0 25.2 20.6 5.9 2.7

지

역

진

료

권

목포권 10.4 8.7 33.6 32.0 33.6 27.1 25.5 23.3 7.2 2.4

여수시 6.8 2.9 30.9 35.7 33.2 33.7 24.0 19.4 3.3 1.5

순천권 7.1 5.6 24.2 28.7 26.7 29.3 23.3 19.9 5.0 2.4

나주권 7.7 5.5 29.5 30.3 32.3 30.8 29.4 20.2 6.9 5.0

해남권 7.2 5.7 37.0 36.6 32.2 31.9 26.7 20.4 6.5 3.5

영광권 14.1 7.9 31.8 34.9 33.6 33.8 27.2 20.8 7.8 5.3
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